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.......... Sala de lo Contendoso-Admlnlstntlvo 
Seccl6n Octava 
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PrDcmdar. 
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1U7 _ __ 
lINDA 
Do TIIIIAII ALCINIO 11M '-1_ 
MIIIBnRIOlJI!_ 

"""_II1II& b: D". EUIA Yl!1GA NICOLE 

SENTENCIA N": 

Ilmo. ...... : 

Pre ....... : 

D. José WIS 8ÑICHEZ DlA! ,... ......... : 
D'. ELIIIA VEIGA NICOI.E 
D. JD8éAl.6ERTO FERNAlCJez RODERA 
D. CARI.08LE8JIE8_ 

Madrid •• clneo de OGIIIbrB de doI mil ........ 

\IlaIos loa auIoa del NCUIIID COI1Ient:Io8o admlrAatlllllw nO en 113712002 que 
anta eata Seis de lo CGnI8nc1ooa AdmlnlelratiVO de la Audiencia Nocional, ha 
promovido el P"",u .. dar D. TO/IIÚ AIonao Balleataraa ,en nombra y .. .,...".,cIOn 
da la AIooI8GI6n Eepellola da la lndusIrla El6drica (UNESA), flente • la 
Admlnislradiln Ganara! del Eatado, rapra88l1lade por el Sr. AbogadO del Estado. 
conIrIIla O"'an del Mlnla1allo Fomento 1100/2002, de B de mayo. por la que se 
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R!QU18 el contmI melllllOglCiO del Ellado lObnt la. amtadDRIII eJ6cIrIc:oe de 
Inducción, ..... 2, en aaneJd6n dkacla, a tarllu simple o a tarIIu mtllllplN, 
d8at1nadoa • la medIcIII de la _rala el6ctrfca aaII\Ia 111 InIeneldad de CiOI'I\enI8 
eléctrtca IIIDIlCIfIIslca y pallMllCa da Ir8cuencla 60 Hz, 111 lU8 fa ... de verttII:acIón 
deapu6a da ... paracl6n o modlftoaGlOn y de WIIIIIcacI6n perl6dlca. Siendo Maglabada 
Ponente la 11m .. Ira. D" EUIA VEIGA NICOI.I!!, 

l •• ANTECI!D!NT!I DI HICHO 

PRIMeRO.. Por la recunanle axpraaada .. InlerpulO recurm cenlenclaoo 
admlnlslnotlvo centra la reloluclón antarlormlnte cada, mediante eacritD 
p .... antada 0117 de Julio d. 2002. Por providencia da facha 8 da aapIIembra del 
........ silo 88 tuvo por IntarpuHla el " ... ante l8DUIIID DOn l8GIarnaci6n del 
expadlente admlnlsnllw. 

SEGUNIJO.. la parte acttInI !onnaIIzó demanda, mediante eaaftD .... nIado el 
13 de dlclembra de 2002, en el ... ellennln6auplfallndo que .. dicte --.mI en la 
que «:1'. Declare nulo, anule O revoque y deje .., efecID la Orden I""UOnadl, 2". 
Subsidiariamente, y pera el aupU8IID de que lID elllme la PI8\8II8I6n anterior, 
declare nulo, anulll o l8\1Dqua y daje sin efeclll el Anaxo IV de la Orden Im¡lugnada. 
3'. Subtldia~amlllll8, y pena el aupll88lo dI que no 88 eatlmeo laII ~ .. 
Interiores, de"'", nulol, anule a revoque '1 deja lIn efeaIo 101 aparlada. clgu_ 
del Anexo IV de la Orden Impugnada:- El p6naIo tarooro del apartada 2.2. - El 
aparl8do 2.2.2. El apartado 2.4. » 

TERCERO,· El Abogado del Estada canl8ot6 la demanda. madlan18 _ 
preaentado el 6 de marzo de 2003, en el que ooidló que ae deaesllmaae el reculllO 
/IIIeI¡luNtD. 

CUARTO •• · Par iliria dI f.ah. 9 de junio de 200& .. _riló al recibimiento del 
plolIa prueba, habiéndose practicado la prueba pmpueala y dodanada pertinente por 
la Sala con al re8Ullado qua obra 8n autaa. 

QUINTO .. La. ""rilo fonnul8RIII '~I oonoluolonea, oellaléndo .. para _CICn y 
fallo de eaIa reCIIllIO el dll 28 de septllmbre da 2004, en el que ca dellba16 '1 11016, 
habiéndole abaarwela en la lramitacl6n 188 presGlipclonee legal ... 
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n .. FUNDAMENTa DEl DERECHO 

PRIU!RO .. CanatItuye el objeto de ale I"ICIIIIO canflenclOlO adriUttaIlw la 
OnIan dal MI ..... rIo de FcmonID 110012002, de 8 da IIIIIY", por le qua"" regula al 
control rnebol6QlaD del EIIado.obra 101 00IdIId ..... eItoIñ_ de inducción, el ... 2, 
en conelCic\n chct8, • t.rIfa l5/n1JIe o a 18rffa1 ...m/pIIIII, delllnadoe • la IIIIIdlde de 
le anergla eIkIrbI liCIIVa en lnIan8Jded de GIlIYIante aI6cbIca monofllslGa y 
pcllfll" de Qalenc111 50 Hz. en au ..... da WI1IIcaCl6n d8lpu6s delBpanoclOn y 
da rnadlllceol6n y de vertncaal6n petI6dIca. 

SEGUNDO .. En la demanda .. Invocan como l1IIlIMIa que fundemanlan la 
pnll8nII6n 8CIDra : 1') La Orden Mlnlstañal racunlda .. nula de plano deIIId10 por 
infraccf6n del artloulo &7 dala COllllllud6n, noIaliva • la ~ repmentarie yal 
arllQIIo 22.3 da la Ley Org..,IcII 3111180, del CGnMjo da Eatado. 2") El ~ IV da 
la Olllan Impugneclll 81 n~o dado que lO contenido 81 conIrario al Real DecnIto 
876/11184. 28 da _, a 101 pflnclplOl de le_la nonnatIVa, kd81dlwl6n de la 
arbllrmladad y aoguridad )lIldlcll, cone.grados en el artIauIo 9.3 dala ConBtHualóll y 
.1 articulo 3 de le Ley 30102. ao) I!I ...... """"'" del apartado 2.2, 81 nulo al 
conlrededr el artIc~1o 94 del Real DeCI8Io 11l6612OO0 y el articulo 43 dale Ley del 
Sectat EI6CIrIco, all coma al artfculo 11.3 da \8 CcnItIIucIOn. an !anlO que wlnare el 
principio da InlllnlfcaIOn da le arbIúa~adad, 4') Aa! mltlmo aon nulollol aparWIoa 
2.2.2 Y 2.4 del ArIaxo IV de la OnIIIft Impugnada, al vulnerar al prlno\pIo d. 
Inlardlccl6ncle le arbllraMdad colll8gl8do en 1I artIc:uIo &.3 dala Conotllual6n. 

El Abagado del EsIadc aduce en la con\8SllclOn a la demanda ;1') La Orden 
Impugnada no lnfIInae el aJllculo 97 de l. ContItIIuCl6n ni el articulo 22.3 de le Ley 
Orgén\CII del Call1ll/D da Ellado.2"} No -nan wln8llldoa I0Il p~ndploa da 
lare"lu la 1IDmI8IMI, InIanllccl6n de le IIrIJIIrarIadIld ni de la aagur!dad Jurldloa.3') No 
se ha wlnarado el artiCUlo 94 del Real DecrwID 1951i12ooo ni el arllCIAo 43 da la Ley 
del Sector El6oIrtcoA') No axIeIa nulidad da 101 apIIrtadIoa 2.2.2 Y 2.4 del A7lIIICD IV 
da la Ordan Impugnada porque no vulnllrllll al principio da Interdlccl6n da l. 
arbitrariedad. 

TERCERO.· Pera pRJCe<Iar al examen dala Orden Ministerial 1100I2002. de 8 
de mayo de 2002. hay que partir da la Ley 3/1885 da meInlIDgla, da 18 de marzo, 
qua VIana a sustituir a la Ley 8&'191!7. de pa ... Y medId.s, y 8 eetabl~ el contn>I 
mellDl6glCo por parlll del Eatado, DOn " fin da valar por la ODITeCOI6n y _ de 
l •• medida., mltlbolar, 8 tnmI del conIrDI d. IDllrJllllumantol blom6dIcos,. la 
pro1llcl:kln de .a ._ y l19u~dad cludad_, y _I0Il fRlud. en perjUicio de 108 
conaumldarl8. 

El articulo 7 dala oItade Ley 8111abl8ce que 1oIInIIrumenIoe, aparaloa, madlos y 
018_ da medIdaa qua .lrvan p"'" paaer, medir o contar, no podrin .B, 



rabrlelld08, Importadas, com"*lzadcle o ampJaadoa mlenlnle lID hiryan 8l/P8I1IIIr> 
a! collbd melld6gloo uIabIeddo en la diada lAyo que J)IIeda ~der: a) la 
aprobación del modelo. b) la IItIIItIcad6n primlllva. c) la verlftcacl6n c!elpun d. 

__ lIIPalllcl6n o modHlcaclcln d)1a verltlcaclcln pedo!dlca. a) la vlgbncla efnlpeeclltn. 
-_ V la DIapoeIcIón FIna! "'.11 .... auIIHtza al CIcIIIemo P8III que. • ""',..... del 

MinIIIeIID de la Presldenelll, dlcle la. dilpoelcla_llllliamenllrfM que 111 raqularan 
""" la IlJllIcacI6n de la .".....,...I.ey. . 

Por "" perta. 111 Real DecnItD 875/1884. 28 de INIIZD. apn¡_ 111 RegIamenlD 
para la aprobac:lcln de modelo Y wrillcacl6n primlllva de OOnIIdoraa de 1180 aonIIInIo 
(elaN 2) en COI1UI6n dlrec:la. nue\IDI. • ,.",. simple o a 18rtfas IIIIlIlIpIes. 
dellllnadDl a la medida da la anorgla In carrIonta monllflllÍD8 o poIIf6aIoe de 
fRlcuenola 60 Hz. 

• El citado Real Dea8Io lID f1IIIUla. por tanla. el GOnIroI en 1\18 fa_ da 
veriIIcacIOn delpu6s de repelllCl6n o modificación r de V8/IIIcacl6n perIOdIce. 
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Por 0IIIm0. el Rae! DecreID 1818/85 vIona a d_1ar al contRI! melrDl6glco 
esIIIbleCldo en el articulo 7.2 apertlldoa al y b). lII/IIIIvDIa la eprcblCl6n de lIIOdeIo 
Y wrlfiGllcl6n prlmtIve. I'IIPIICItIvamanfe. oonr.nlendo an su ~ FInal 
Primera una auIoIIZ8C16n 111 MJnIsIeIIo de la P18111denc:1a pera dictar lal ~. 
ne""""¡u para la IIjICId6n del ReeI DecnItD. 

LA ragulacl6n. por 1IIntD, del ......... /lJebológlco de ... 11IcIIak\n deapu6i da 
raparackln o modHloedcln y de vedftcacl6n perl6dIGII. qua """" a! arllauto 7.2. o) y 
d) de la \.By 3185. no ha _Ido objaID de ragulaolcln en 1m _ o.c._ 
anterlonnanta IndIGlldoe, atando la Ordtln FOM 1100/2002. aqullmpugnade. 18 q .... 
viene a d, .. ndlar cllrllclamalD la pnwIsI6n legal de oOllbQl de moobol6gloo en 1_ 
fa&118 da var1ftcIIcIcln d .. puÚ da raparacfcln o modI!oacIc)n y de WIIItIcacJ6n 
par16dIca. 10m los oontadotea eI6cIrioos de Induoclcln. a lo. que ya IIDI h_ 
Jefer1do • 

CUAlUO.- Da loa dlsUntlls moa- de impugnación I8OOgIdoB en la demllnda, 
pIDCIIdto _minar en primar lugar la alegada wlnlll'llcl6n del artIoulo 22.3 de la Ley 
OrgAnlca 8111180. e. decir la omlaltln del dIoIIImIn pNOIPIIvo dI! can."", de 
Estado. puea de pnllJllllllr harla InnBGllllBrlo el _man del IIIIID da loa moIIYOa 
lmpugnalOrloa eagrtmldof por la parte aclora. 

El Tribunal S\IpI8IIlO. en ",nI8nda de 19 de junla de 2000. raooelendo 18 
doctrine aanladII en la aenlenCla 27 de "BID 2000. aellllla que « el Conea)g de 
Eotedo ea. <_ erlloulo 107 CE el ""prerna 6q¡ana ooneultlvo del Goblwno que 
acllls con auIOnoml8 oov6nIca y funciona! en ¡pnntIa de BU objallvldad e 
Independencl .. qua..., I!orma ,,- de la Admlnlotr_ __ y '" canftgura. mil. 
bien. corno un Organo del Eatado oon relevancia oonolllUclonal .. seMcIo da la 
concepción del l181ado qua la propia Conatllucl6n dlsella. Por ImpendIvo da IU 
plDpIII Ley Orgénlce. en el e)erclclo de BU función consultiva. el ConaaJo de Ellatlo 
ha da velar por 'a obl"",ancla de la CanotltUcI6n y del _ del QRlenamJmIa 
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jurtdlc:o, valGllndo loa aapedoll d. oportunidad y COIIIIIInIllncla cuando lo exQa la 
Indale dlll _ o lo lIIIIc:Ita IlCpreeamentll la aularlded coneullllntll, .. 1 ........ la 
mayor ellcaela de la AdmlnlalraCi6n en 111 cumpllmlenkl de 811. fina; Y de _ 
función ganMca qul ea derivan, como safIQ UIIII STS da 18 da Julio de 19118, llII8 
Imporlllnlu 8s¡McIos da IU 1\Jnción: awcl/llr a la 8UiaIIdId _l1liII1II8 !al .tedas 
del ejerclcb deeu c:ompetanc:fa; _ panIe de ~ .. a\llQlldad col1lllllanl8 aotu .... 
en loa t6rmInoa dalllllnda\D conI8nIcIo 11/1 el lllllouIo 103 CE (_ con obJflllvldad 
loa IntenmI genoIÜJI) Y CIlh&1IIW, en clono modo, un tOIllroI qua 118M BU 
axpresl6n en un dlclaman que debe .-.-ur 181 ~ de objaIMdad PMI 
procurar el COIIVCIo hacar del Goblemo y da la Admlnlllridll6n. En al 6mbIIo de qua 
eelrllla, 11/1 el de .. eIabonII:I6n de dIapoalclonal ~I, oIn d_1a 
ImpoJt8ncla de la func16n d. valoracI6n de la apa¡tunIdad Y aonvenIenda, ItIUIIII da 
la mayor I_Id __ el rellIIIvo 8 la garantla da legalidad de la nonna que ea aaIi. 
elaborando (al control )11- <eX ante> da lB leg_ de la norma regIamentIIIa, 
en t6rmlnoa da la STS 14 de ootubre 19911. Y lIn pBI!ulcIo. claro ...... del QjjJbul de 
_ juriadlc:d6n). E. por ello que la m6e raclanta jurilprudencia de ... Sala reaaIIa 
el oediatar saenc:Iol qua IlIIIHucIonalmentlllleno 111 d ......... del Cansejo de E8Iado 
en la alabOIacIcln de ... normatl raglamanlaifaa en qua i88UII8 precapJh¡o, 
mallando, ad.rnú, al cncter final qua le lIIItIuye al articulo 2.4 de la ley 
0Ig6nlcll del COII88jo de EaIado » Y. a/I8de la eantllncla, « AsI, en 8STII de la 
sala E!ipIICIBI de ID da ma~ y 211 da junio de 11189, .. pcIiIII da manltleato qua 
dicho ÓfII1Ino con.ulllVo cumplo un _ pr-a.a de la .,.,-d nog_ 
paill consoguIr que .. ejeIza con ajuBle • la Ley Y al Derecho. No .. DD1'I8CIo pUM 
VDlellllzllr _ cau\ef8 prav/I que ..,.,..... en el ..... 1IIe con)UnID da cada 
dlBPMlcl6n alnorlll medIanIa lIII can1uIII6n con al control JuCIIaIaI poa18rIor. 
conflgu .. do en lIIailllUo 108 CE. cael ellmpre calull\1Ga o fragrnenIeifD y aIernpra 
eventull. Le Intarvencl6n del Canaejo de Eatado no lB queda, por lanID. en un ",.., 
Iormallamo lino que acIOa UIIII garantla ¡ntIII/itIwI pan¡ uagur.u', en lo posible, la 
adecuad6n a del9Cho dlll ejeidclo da la poI8IIad J1IgIamentaril .» 

El arUCIlIo 22.3 da la Lay Olll4n1Ca 3/1981l, del Consejo de Es1ado •• "blac:e 
que dober6 ser conlullada la ComIIll6n Ponnan.'" dll Conoe¡o do ~ en • 
I8IJlamenIOa o dJopo11clanel de canIcter ge .... 1 _ se dk:IIIn en ejecUcl6n de las 
1e)"!I, ael como _ modIIIcIIIckin .... 

La Oidllll Mlnlsterlll de 110012002, como ya ha dicha _ Sala y S8cd6n en 
•• ntencla de leche 18 de marzo de 2004, 'llene • compIaIar y ejecular el ailloulo 
7.2. e) y d) de la Ley SIIIe, 8In que exllitll dIspoIIcl6n reglllinenlaria an18rlor eil1l8 al 
cllado precepto legal y 1& Oid .. Mlnlaterlal. que reeuna 88r el noglamentD ejecull'lo 
da lal preosplo. 

Siendo ello ni, .. preoeptivO el dlclamen del Consejo de ElIIodo. Ea mas, 
llaténdose de una Orden Mlnlaterlal, la omll16n da dlolamon Ilon. ma~ .. lwancIa 
1omiII. 01 cupI .... dedo que la compalancla mllma del Mlnlllro pa .. expedir el 
I81JlamonlD en lQnna d. Oiden MlnIlIBrlal. dependa dal 8entido del referido 
dlclallllfl por cuanID 11 no .1 conforma al MInIs1ro dabe eIevarea el CanllBJo da 
Mlnltlroe pa .. resolver eleounlD (arUoula 2.6 da la Ley O¡g6nlCa 318D~ 
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QUINTC).. c-ouenlementa can lo anleriormenla lWDIIado. y .... neclllldad 
de entI8r en 111 _dio da lo, llIroa moIIvoe de l~ugnacIc\n. proceda declarar la 
nulJded da la Olden Mlnlltarlal 110012lI02. del Mlnllterio da Fomento. par omisión 
del ~ptIwo d1cI8men del C_a)a de EoIIIdo. 

SEXTO~ Na .. Ipndl1Brnerldad a rrIIIII fa en nIngunII da IDI lItIaantal a loa 
efeGIIII del lIItIcufa 138 de 111 Ley Jurlldlcclcná 

FAWIJIOI 

PRIMERO.· ES11IIAR al lllCUIIID conIIInCIolO IIdmInlltr81lvo InterpU8llo por al 
pRlDU/IIdOr D. Tarnt. AIanea BaII ......... GIl nomIn Y l1IpI"II88I1III de la 
AoacIaci6n I:apa/lOll de la Indultrta EkIcbIaI (UNESA) aa .... la 0I'dan Mlnllltllrlal 
1100I2002. da 11 de maya. Ordan Mlnlalerfal qua anutamae par na __ na a 
del8dlo. 

SEGUNDO.· Na ha lUgat a ha_una exp_ ~ de ccmaa. 

AII. por alta nua.lI8 Sentencia. 1BItimonIo da la cual seré reIritidII en BU 
momenlo a l. alIcIna de artaen •• loa electoe legal .... ¡Unlo aan el ~en/8 .." IMJ 

caaa-Io plOnuncl8mD1. mandamos y lInnarnae. 
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