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Sentencia de anulacién de la Orden FOM 1100/2002, que, con 18 afios de retraso,
establecia el control metrolégico del Estado sobre los contadores electromecéanicos

AUDIENCIA NACIONAL

Sala de lo Contencloso-Administrativo

Secelbén Octava
N, Rycirso ; _ 11374002
Nom. Registre Genenal 084322002
Detnandsnts : UNESA
Procumdor: - D. TOMAS ALONKSO BALLESTEROS
Dermandado; - MBNIBTERIO DE FOMENTO
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SENTENCIA N‘:

limos. Sres.:

Presidonte:

D. JOSE LUIS SANCHEZ DIA2
Magisirados:

OF, ELIGA VEIGA NICOLE
D. JOSE ALBERTO FERNANDEZ RODERA

D. CARL.OS LESMES BERRANQ

Madrid, a ¢inco de octubre de dos mil cusiro,

Vistos los aulos del recurso contencioso adminiatrativo n® en 1137/2002 que
ante esta Ssla de o Contencloso Administrativo de la Audiencle Nacional, ha
promovido of Procurador D. Tomas Aloneo Ballesteros , en nombrs y rapresentacién
de la Asociacidn Espaficla de ls Industie Eléclrica (UNESA), frente 8 ia
Administracibn General del Estado, repressntada por @ Sr. Abogsdo del Estado,
contra ia Orden de] Ministerlo Fomento 1100/2002, de 8 de mays, por la que se



AMA
Text Box
Sentencia de anulación de la Orden FOM 1100/2002, que, con 18 años de retraso,  establecía el control metrológico del Estado sobre los contadores electromecánicos

AMA
Highlight

AMA
Highlight

AMA
Highlight

AMA
Highlight


. De: FaxNumber  Para PASCUAL SALA ATIEN2A  Paginas: 37 Fecha, 28102004 11;17;93

pog. 3

regula ol contol metroldgico del Estado sobre los contadores oléciricos de
induccién, clase 2, en conexidn directa, a tarifas simpies o a tarifas miitiples,
destinados 4 la medida de ia energla cléctrica active en intensided de corrente
eléctrica monotésica y polifdsica da frecuencia 60 Hz, en sus fases de varificaciin
después de reparacidn o modificacién v de verificacldn periddica. Siendo Magistrada
Fonente |a ima. Sra. D* ELISA VEIGA NICOLE,

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por [a recurrente expresada s (nerpuso recurso contenclaso
administralivo contra I8 resolucidn anteriormente citada, mediante esorito
presentado el 17 de .Jullc de 2002. Por providencia ds fecha 9 de esptismbre de!
Hmnhnmwinhmmdpmmmmmdﬂ
expodienta administrativo,

SEGUNDD.» La parte gctora innnallzddamm mediante escrito presantado el
13 de diclembra de 2002, en el cual tarmind supiicando que ss dicie sentencia an ia
~ que << 1%, Deciare nulp, enule o revoque y deje sin sfecto la Orden impugnada, 2°.
. Subsidiariaments, y para el supuesto de que no estime la pretension anterior,
declare nulo, anula o revoque y deja sin efacto el Anexa [V da fa Orden impugneds.
3% Subsidiariaments, y para ol supuestc de que no ss estimen las pratensiones
unteriores, declars nujos, anule o revoque y dejo sin efsoto 108 apartados sigulentes
del Anexo IV de la Orden impugneda:- El pérrafo torcam dai epartedo 2.2, - El
apartado 2.2.2, El apartado 2.4, >> .

TERCERO.- El Abogado del Estado contestd la deamanda, medlants escrito
presentado el & de marzo de 2003, en el que solicith que se desestimase sl recurso

interpussto,

CUARTO.» For auio de fecha 9 de junio de 2003 es acordd e recibimiento del
pleito prueba, habléndoss practicado la prueba propuesta y declarada pertinents por
la Sala con el resultado que obra an autos.

QUINTO.- Las partas formularon suys conclusionea, seflaléndose para votacion y
fallo de este recurso el dia 28 de septismbra de 2004, on ol que se deliberd y votd,
hablérdoss obaervado en la tramitacidn las prescripciones lagalea,
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il.- FUNDAMENTO DE DERECHO

PRIMERO.- Constituye ¢l cbjelo de ests recurso contencioso administrativo la
Orden del Ministsrio de Fomento 1100/2002, de 8 de mayo, por i& que se regula o)
control metroldgico del Estado sobre los contedores eléotricos de induccién, clase 2,
on conaxiin divects, 8 tarifa simple o a tarifes mditipies, destinados a la medida de
la energin eléclrica mctive en Intensldad de comlente eléciica monofdsica y
polifisica de frecuencia 50 Hz, en sus fases de verificacion después de reparacidn y
ds modificacién y de verificacidn periddica.

SEGUNDO.- En |a demanda ss invocan como molivos que fundamentan la
pretensién sciora : 1%) La Orden Ministeria! recurrida ea nula de pleno derecho por
infraccion del artioulo 87 de la Conatitbucidn, relativo a la potesied reglamentaria y sl
articuic 22.3 de In Ley Orgénica 3/1980, del Conssic de Estado. 2°) El Anem IV de
ia Orden impugnads es nuio dedo que su contenido ee contrand al Reel Decrato
876/1684, 28 de maizo, a los principios de jerarquia normativa, intendicclon de la
arbitrarisdad y seguridad juridics, consagrados sn o) articuia 8.3 de ia Conetifucién y
&l articulo 3 de la Ley 30/82, 3°) Bl pérrafo termaro del apartedo 2.2, es nulo al
contradecir el articuio 84 del Real Decreta 1965/2000 y ol articulc 43 de Is Ley del
Sector Eléctrico, asi como al articule 8.3 os la Constitucidn, en tanto que vulnera ol
principic da Interdiccion de 1a erbfiraredad, 4°) Asi miamo son nuios los apartados
222 y 24 del Anaxe IV de la Orden impugnada, sl vuinerar el princlplo de
interdiccién de lg arblirariedad consagrado en el articulo 9.3 de la Conetitusion.

El Abogado del Estado aduce en la contestacion a la demanda :1°) La Grden
Impugnada no Infringe of articuls §7 de la Constitucién ni el articulo 22.3 de la Ley
Orgénica del Consejo de Esfado2®) No resuitan vulnerados los principlos de
jerarquia normative, interdiccion de la arblirarieded ni de le seguridad juridics.3°) No
6 ha vulnerado el articulo 94 del Real Decrsto 1855/2000 nl of articulo 43 de la Ley
del Sector Eléctrico.4®) No existe nulidad de jos apartados 2.2.2 y 2.4 del Ansxp IV
da e ﬂt:drdg impugnade pomue no vuineran of principlo de itendiccion de lm
arbltra . : '

TERCERO.- Para proceder al examen de ia Orden Ministerial 1100/2002, do 8
de mayo de 2002, hay que pastir de Ia Ley 3/1885 de metrologia, de 18 de marzo,
que viena a sustitulr a a Ley 66/1887, de pesas y medidas, y a establecer el contral
metrolégico por parta del Estado, con ¢l fin de velar por la comrecolén y execlitud de
Ias medidas, colaborar, a través del control de los instrumentos blomédicos, & la
proteccian de Is agiud Y saguridad cludagans, y avitar Ios fraudes Bn perjuicio de los

consumidores.

El articulo 7 de la cltada Ley establace que los instrumentos, aparatos, medios y
sistemas de medidas que alrvan para peaar, medir o contar, no podrén ser
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fabricados, importados, comercializados 0 emplsedos mientras no hayan superado

o control metrolbgico establecido en la chada Ley, que puede comprender: a) la

aprobaciin del modelo. b) la verificaciin primkiva, ©) ia vertficacién después de
reparacién o modificacion d) la verficacion periddica, e) ia vigiiancs e inspeccidn.
Y ia Disposioidn Finel Primera autoriza al Goblemo pers que, a propussia del
Ministsrio de Ia Presidencia, dicte |as disposiciones mglamenterias que se requieran
para la aplicacién de la presents Ley. ' :

Por su parte, sl Real Decrato 875/1984, 28 de merzo, aprusba el Regiamento
para la aprobacion de muodelo y vearificacién primitiva de confadores de uso oontents
(clase 2} en conexién directa, nuevos, a terifa simple o a tarfes maitipies,
destinados a la medida de la energla en cordents monofdsica o polifisica de
fracuencia 50 Hz. _

El citado Rea! Decreto no regula, por tanto, o conirol en gus fases de
verificacion después de reparacién o modificacién y de verificacién perigdice.

Por ditimo, o Real Decreto 1816/85 viano a desarrollar el control matrotégico
estabiecido an ol articulo 7.2 apartados a) y h), reiativoa & la aprobacién de modelo
y verificacidn primitiva, respectivaments, contenlenda on su Disposicitn  Final
Primera una autorizecién sl Ministerio de ia Presidencia para dictar ias disposiciones

necasoariae para la ejecucidn del Real Decreto.

La reguiacidn, por tanto, del control metralSgico de verificesion después de
reparacidn 0 madificacién y de verificacién perideiica, que prevé of articule 7.2, o) y
d) de la Ley 3/85, no ha sido objeio de reguleciin en loa Raslse Decretoy
anteriormente Indicados, sisndo la Orden FOM 1100/2002, agui Impugnada, Is que
viene a desarollar directamente la prevision legat de control de metolégico en las
fases de verficacién después de reparacién o modiicacidn y da verficacion
periddica, sobre los contadores eléciricos de induccién, 8 los que ya nos hemos

raferido.

CUARTO.. Ds los distintos motivos de impugnacién recogikios en la demanda,
procods sxaminar en primer lugar ia alegada vuineracién del articulo 22.3 de |a Ley
Orgénica 3/1880, es decir Ia omisidon del diclamen preceplivo del Consejo de
Estado, pues do prosparsr haria innecesario of examen del resto de los motivos

impugnatorios esgrimidos por la parte actora,

El Tribunal Supremo, en sentencla de 19 de junic de 2000, recoglendo la
doctring santada en la sentencia 27 de enero 2000, sefiala que << ol Consejo de
Estado sa, <ex> artiouio 107 CE el suprema Srgano consulivo del Gobiemo que
acifa con auionomia orgénica y funcional en gerantia de su objetivided e
Independencia, que no forma parte de la Administracion activa y se configura, més
blan, como un Grgsno del Estado con relevancia constitucional al servicio de la
concepcidn del estado que Ja propla Constifucion disefia. Por imperative de su
propia Ley Orgénica, en ol ejercleio de su funcidn consultiva, &l Conssjo da Estado
ha de velar por la observancia de la Constitucin y det resto del ordenamiento
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juridico, valorendc los aspectos de oportunidad y convenlencia cuando lo exlja in
indole del asunto o lo eolicite expresaments ia autorided consultante, esl como la
mayor eficacia de la Administracibn en e cumplimiento de sus fines; y do seis
funcidn genérica que se derivan, como sefiaia una 8TS da 16 de julic de 1698, tres
importsntes aspectos de su funcién: auxilisr a |a avtorided consultante a los sfectos
del ejercicio de su competancia; ser garante de qua le autorkisd consuliante aotuand
on los términos del mandeto contankic an el artioule 103 CE (eervir con objetividad
los interessa generales) y constiuir, en clano modo, un conirol que tene su
sxpresion en un dictamen que dabe revestir las caracterfsticas de objstividad para
procurar @l correcto hacer det Goblemo v de la Administracién, En ol 4mblio de que
se trats, en ol de is slaboracién de dispasiciones reglamentarias, sin desconooer la
importancia de la funcidn de valoracidn de la oporiunkiad y convenionoia, results de

* |a mayor trascendencia el relativo a |a garantia de legalidad de la norma que se eatd

elaboranda (et control juridico <ex ante> de ia lsgsiidad da In Norma reglamentaria,
on téminoe de la 8T8 14 de ochibre 1958, y sin perjuicio, claro esti, del control de
asta jurisdiccién). Es por ello qus 1a més reclente jusisprudencis de mata Sala resalta
ol canicier ssencial que Instituclonalments tene ef dictamen del Conssjo de Estade
sn |2 elaboracidn da las normas regiamentariaa en que resulin precaptivo,
resattando, ademés, ol cardcler final que le atribuye el aticulo 24 de la Ley
Orgénica del Conssjo de Estado >> Y, afiade la sentencia, << Asl, en 88TS de la
Sala Especial de 10 de mayo y 26 do junio de 1083, se pons de manifiesto que
dicho drgano consultivo cumple un contral preventivo de e potestad rogiamentaria

- para conseguir que ss slarzp oon ajusto & la Ley y al Derecho, No ea correcto pues
voiatiizer este caulela previa qus consisie en ol snilisis conjunto de cada

disposicién genarsl medianta su confusion con el conirol judiclal posterior,
configurado an el srticuio 108 CE, casl siempre casulstica o fragmentario y siamprs
aveniugl. La intervencitn del Conssjo de Estado no 9o queds, por tanto, en un mero
formaliemo sino que actiia una garantia preventiva pars assgurar, en lo posibis, ia
adacuacién a derecho del ejercicio de la potestad reglamentaria .>>

El articuln 22.3 de Ia Loy Orgénica 3/16880, del Consajo dp Estadio, establecs
que deberd ser consultada la Comislén Permanente dsl Conscjo de Estado en *
regiamentos o disposiciones de caricter general que sa dicten en sjscucidn de tas
leyes, asi coma sus modificaciones”,

La Orden Ministerial de 110072002, como ys ha dicho asts Sala y Seccion en
sentencia de fecha 18 de marzo de 2004, viens a completar y ejscutar el articulo
7.2. ¢) y d) de la Ley 3/85, sin que sxista disposicitn mgiamentaria anterior entre el
citado precepto legal y Ia Orden Ministerial, que resulta ser sl raglamento sjecutivo

de ta] preceplo.

Slendo ello asl, es preoceptivo el dictamen del Consejo de Estado. Es mas,
traténdoae de una Orden Ministarial, 1a omisién del dictamen tiene mayor relevancia
formal, ) cuplesa, dado que la competencia misma del Ministro para expedir el
reglamenio en forma de Orden Ministerial, depende dsl sentido del referide
dictamen por cuanto si no es conforme al Ministro dabe slevarse &l Consejo de

Ministros pam resoiver sl esunto (artiouls 2.5 de la Ley Orgénica 3/80).
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QUINTO.- Consecueniementa con lo anteriorments rezenado, y sin necesidad

de entrar en ol estudio de los otros motivos de impugnaciin, procede deciarar la
nulided de la Orden Ministerial 1100/2002, del Ministerio de Famento, por omisidn

'l del precepiivo dictamen del Conselo de Estado.

smopNnnnpmdltemﬁdadomdﬂaenmda ios litigantes a los
efectos del arficuio 138 de la Lay Jurisdiecional,

Visics los prepeptos legalet clitados y demés normas de procedents apiicaciSn,

FALLAMGS

PRIMERO.- ESTIMAR el recurso contencioso adminisirstive Interpuesio por et
prosurador D. Tomés Alonsa Egllesteros, on nombre y reprsserdacién de la
Asociacién Fspaficla de 1a Industria Eldctrica (UNESA) contra la Orden Ministarial
1100/2002, de 8 de mayo, Orden Ministerial quoanmmua por no ser conforme a

dareeho.

SEGUNDO.- No ha lugar a hacer una expresa imposicion de costas.

Asl, por esia nuestra Sentencis, tsstimonic de la cus! seni ramitida en su
momanio a ia oficing de origen, a los sfacios legeles, junto con 8! axpedients -6n su
casv- lo pronunciamos, mandamos y firmamos,
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